PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

EJE V. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

V1. FINANZAS PUBLICAS

Después del impacto econdmico ocasionado por la
pandemia del Covid-19, la economia mexicana tuvo un
ligero crecimiento en la segunda mitad de 2021. Se
espera la expansion de los sectores primario, secundario
y terciario y, por consiguiente, que crezca el Producto
Interno Bruto (PIB) nacional. Sin embargo, todavia hay
desafios importantes que enfrentar, como debilidades
en la inversion, el aumento del desempleo y de la
pobreza, razén por la cual las directrices econémicas
que dicte el gobierno en este afno 2022, tendran
importantes repercusiones en las principales variables
macroeconémicas del pais, como el crecimiento, el
empleo, la inflacién, entre otros.

En Baja California Sur, uno de los sectores fuertemente
afectados fue el turismo, lo que provocéd que durante
2020 el PIB de la entidad tuviera una importante caida,
siendo uno de los estados donde mas disminuyd este
indicador, ubicando a la entidad en el lugar 31 a nivel
nacional.

La caida del PIB en el estado, trajo como consecuencia
que la entidad recibiera cerca de 800 millones menos en
Participaciones Federales, recursos de libre disposicion,
que significan un porcentaje importante del total de
ingresos que recibe el estado. Dicha disminucioén,
también afectd los ingresos que reciben los cinco
municipios, ya que un 24% de las participaciones se
distribuyen entre ellos.

Afortunadamente, la reactivacién de la economia ha
permitido atisbar signos de recuperacion en los flujos de
ingreso y de gasto de la entidad. En el primer trimestre
de 2021, la Inversion Extranjera Directa (IED) alcanzo
526.9 millones de ddlares en el estado, que es la cifra
mas alta desde 2015, que significé el 4% de la IED del
pais, es decir, la entidad ocupé el octavo lugar a nivel
nacional; asimismo, de julio 2020 a julio de 2021, se
crearon 20,220 empleos formales, sin embargo, la tasa
de desocupacién del 5% en el estado sigue siendo alta.

Sin duda, la colaboraciéon de los tres ambitos de
gobierno sera fundamental para la continuaciéon en la
recuperacion y fortalecimiento de las finanzas estatales.

Del total de ingresos que percibe el estado anualmente,
cerca del 18% son recursos que genera la entidad
a través de sus impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, y el 90% restante son recursos
provenientes de la federacion. Como se puede
observar, resulta necesario implementar estrategias
para combatir la alta dependencia que tiene el estado
de los recursos federales, al igual que la mayoria de las
entidades federativas.

De la misma manera, a excepcién de Los Cabos, que
tiene ingresos propios significativos derivados de la
actividad turistica, el resto de los municipios enfrenta
una situacién de precariedad financiera por lo que el
gobierno estatal les proporciona apoyos de manera
recurrente, lo que constituye una presién permanente
sobre la hacienda publica.

La recaudacién estatal tuvo un crecimiento dindmico
a pesar de la contingencia sanitaria, los impuestos y
los derechos alcanzaron los montos de 1,112.4 millones
de pesos y 628.6 millones de pesos, es decir, se
incrementaron en 13.6% y 371%, respectivamente;
sin embargo, es necesario seguir implementando
estrategias que incrementen la captacién de ingresos
locales, basicamente del Impuesto sobre Noémina,
Impuestos sobre Servicios de Hospedaje, algunos
derechos en el caso del estado y cobros de agua y del
impuesto predial por parte de los municipios, ya que en
la medida en que el estado y los municipios incremen-
ten su captacion de ingresos propios, el coeficiente de
la entidad para el célculo de participaciones federales
también aumentara y, por ende, también lo hara el
porcentaje que le corresponda al estado de la bolsa
global de la Recaudacién Federal Participable.

Una oportunidad importante en este sentido lo consti-
tuye el Aprovechamiento por el Uso de la Infraestructura
Estatal, el cual tiene un alto potencial recaudatorio
y se encuentra plenamente vigente, no obstante, no
ha sido posible implementar su cobro, lo cual debera
solucionarse en el corto plazo a través de una estrategia
coordinada entre el gobierno estatal y los prestadores
de servicios turisticos.
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La actividad fiscalizadora ha tenido gran relevancia
para el estado, ya que a través de ella se incrementa la
recaudacidn, genera una mayor percepcién de riesgo en
los contribuyentes, disminuye la evasién de impuestos y
combate la elusion fiscal.

El panorama actual de la fiscalizacién en el pais es
preocupante, los contribuyentes han adoptado practicas
fiscales indebidas y agresivas como supuestas
estrategias para no pagar impuestos, siendo la mas
recurrente la facturacion y deduccion de operaciones
no realizadas o “inexistentes”, las cuales son emitidas,
generalmente, por prestacién de servicios. Para este
fin, son creadas sociedades sin capacidad econémica
y sin infraestructura, empresas que en un corto tiempo
desaparecen; de igual forma, ha proliferado la omision
en el pago de impuestos directos, indirectos y retenido
a terceros.

Baja California Sur no es ajena a esas practicas, enfrenta
una creciente industria de defraudadores fiscales,
quienes sin ningln escrupulo ofertan sus servicios
a los contribuyentes domiciliados en esta entidad.
Este entorno fiscal requiere intensificar la actividad
fiscalizadora en todo el estado.

Actualmente se tiene un universo de 197,300
contribuyentes, de conformidad con lo sefalado con el
“Informe de Avance del Programa Operativo Anual de
Fiscalizacion de Entidades Federativas 2021".

La ultima cifra de gasto anual reportada en 2021 registré
un total de egresos por 17,788.4 millones de pesos. El
gasto corriente ascendié a 5,259.5 millones de pesos, y
aunque mostré un decremento del 4.5% con respecto
al periodo anterior, este obedecié principalmente
a disminuciones registradas en rubros importantes
relacionados con el sector educativo y de salud, por lo
que es necesario establecer estrategias para disminuir
y ejercer un mayor control del gasto operativo, en rubros
como son los Materiales y Suministros y los Servicios
Generales.

Con respecto a los recursos que son transferidos a los
municipios, la ultima cifra reportada fue de 2,854.9
millones de pesos. Los municipios de La Paz y Los
Cabos son los que reciben la mayor cantidad, por lo que
es necesario trabajar en coordinacién principalmente
con los que reciben menos recursos para revisar y
analizar estrategias que les permitan generar ingresos
locales o aumentar la captacién de las contribuciones ya
establecidas; por ejemplo: la recaudacién del impuesto
predial y de los derechos de agua.

Cada afio ha ido disminuyendo la Inversién Publica.
Mientras que en 2014 el recurso ejercido en este rubro
fue de 734.4 millones de pesos, en el ultimo ejercicio
reportado ascendié a 128.3 millones de pesos. Es
necesario, incrementar la inversion publica en obras y
acciones que incidan en el crecimiento y desarrollo del
estado.

A través de los Fideicomisos de Obras de Infraestructura
Social, FOIS, se han destinado un promedio de poco
mas de 100 millones de pesos por afio a diversas obras
de infraestructura social en los 5 municipios del estado;
sin embargo, se requiere redoblar acciones y colaborar
coordinadamente para llevar un seguimiento puntual de
sus necesidades urgentes y que los recursos se inviertan
en areas, obras Yy acciones prioritarias; asimismo, es
necesario abatir paulatinamente el importante adeudo
que se tiene con ellos por aportaciones pendientes
y fortalecer el esfuerzo recaudatorio para que se
incremente la cantidad de recursos que se distribuyen a
estos por el Impuesto sobre Néminas.

Asimismo, a través de los Fideicomisos de Turismo, se
han invertido un promedio de 250 millones de pesos
anuales en los ultimo 6 afios, recursos que se destinan
a la promocidn turistica de todo el estado.

Es innegable el crecimiento de la actividad turisticay de
la afluencia de cada vez un mayor nimero de visitantes
al estado, lo que trae aparejado también la demanda
creciente de una mayor infraestructura y mas y mejores
servicios, no solo en beneficio de los sudcalifornianos
sino también para los turistas que visitan la entidad ano
con afo.

Derivado de lo anterior, es necesario buscar alternativas
de ingresos, como el aprovechamiento ya mencionado,
que permitan satisfacer las necesidades que se van
generando derivadas del crecimiento en la actividad
turistica en la entidad; asimismo, al igual que en el caso
de los FOIS, resarcirles las trasferencias pendientes
e implementar mecanismos que fortalezcan el uso
transparente, eficiente y honesto de estos recursos.

El saldo de los Financiamientos y Obligaciones del
Gobierno del Estado al 31 de agosto de 2021, fue de
1,414.3 millones de pesos; respecto de las obligaciones
de corto plazo quirografarias, no se presenta adeudo por
este concepto con ninguna institucién financiera. Sin
embargo, existen adeudos no bancarios de un monto
muy importante, que tendran que irse gestionando para
aliviar paulatinamente la presion que ejercen sobre la
hacienda estatal.



Actualmente la deuda publica del gobierno estatal se
encuentra en niveles aceptables con relacién a la media
nacional y en términos absolutos es una de las entidades
con menor deuda de acuerdo con lo publicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El Estado es uno de los mejores calificados del pais,
con niveles de “AA”, que indican que tiene un nivel de
riesgo muy bajo de incumplimiento con respecto a sus
obligaciones. Igualmente, a través de la medicién que
lleva a cabo la SHCP a través de su Sistema de Alertas,
la entidad se encuentra en un nivel de endeudamiento
sostenible, que es el mas alto otorgado a las entidades
federativas.

Es necesario un manejo responsable en el tema de
endeudamiento, cumpliendo cabalmente con los
requerimientos y disposiciones sefaladas en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, asi como en los reglamentos y lineamientos
que de ella emanan.

Por otra parte, desgraciadamente, existen malas
practicas, influyentismo, cuotas de poder y redes de
corrupcion que permean diversas areas del gobierno
estatal, todo ello derivado, entre otras cosas, de la falta
de controles internos de las finanzas publicas, por lo
que serd una prioridad del nuevo gobierno establecer
una estricta politica transversal con lineas de accién
explicitas de combate a la corrupcién y la impunidad,
que incluyan, inclusive, mecanismos periédicos y
permanentes de control de confianza.

Finalmente, es indispensable fomentar una cultura de
rendicion de cuentas y transparencia en las acciones de
gobierno que generen mayor confianza en la ciudadania,
poniendo a disposiciéon de la sociedad informacién
veraz, confiable, oportuna y garantizando su derecho
a la informacién, asi como implementar acciones
que contribuyan a una administracién publica estatal
eficaz, eficiente y transparente, adoptando las mejores
practicas contables nacionales en apoyo a las tareas
de planeacion financiera, control de recursos, andlisis
y fiscalizacion.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Eliminar las practicas indebidas, los
privilegios y la corrupcién por parte de los servidores
publicos.

Estrategia 1.1. Fomentar entre los servidores publicos
los principios de honradez y honestidad, evitando la
corrupcion, el dispendio y la frivolidad.

Lineas de accion

1.1.1. Modificar el marco regulatorio, a fin de incremen-
tar las sanciones y castigos para los servidores publicos
que incurran en actos de corrupcion.

1.1.2. Reforzar los mecanismos de control administra-
tivos en apego al marco normativo, a efecto de prevenir
los posibles actos de corrupcion.

1.1.3. Realizar periédicamente mecanismos de control
de confianza, principalmente hacia los funcionarios que
laboran en areas relacionadas con el manejo de recursos
financieros como las coordinaciones administrativas,
las adquisiciones, licitaciones y tesorerias.

1.1.4. Acelerar la instrumentacion de mecanismos de
evaluacion del desempeno y el cumplimiento de metas
por parte de los servidores publicos.

Objetivo 2. Fortalecer la Hacienda Publica del Es-
tado bajo los principios de responsabilidad, sustentabi-
lidad, eficiencia y eficacia de las finanzas publicas.

Estrategia 2.1. Mejorar la atencién, orientacién y
asistencia a los contribuyentes, para incidir en el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales de manera
oportuna.

Lineas de accion

21.1. Difundir campanas de orientacién fiscal, a fin
de mantener en el contribuyente la percepciéon de
riesgo ante la omisién de sus obligaciones y fomentar el
pago espontaneo de sus contribuciones.

2.1.2. Actualizary ampliar los padrones de contribuyentes.

2.1.3. Mantener un alto grado de presencia fiscal, in-
tensificando las acciones de control de obligaciones,
requiriendo de manera inmediata su cumplimiento.
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2.1.4. Coordinar los controles institucionales de in-
tercambio de informacién sobre padrones de con-
tribuyentes.

2.1.5. Impulsar el uso de tecnologias en las areas de
recaudacion, que simplifiquen tramites, disminuyan
tiempos de atencién y proporcionen mayor calidad en
los servicios a los usuarios.

2.1.6. Observar el procedimiento econdémico coactivo
para la recuperacién de los créditos fiscales firmes, a
favor del Estado.

2.1.7. Planificar las estrategias que contrarresten las
posibles adversidades, corrigiendo o implementando
nuevas politicas econdmicas.

Objetivo 3. Ampliar la base de contribuyentes y
mejorar los servicios de atencién para fortalecer la
confianza del ciudadano en el gobierno.

Estrategia 3.1. Operar a méas tardar durante el
ejercicio fiscal 2022, el Aprovechamiento por el Uso de
la Infraestructura Estatal.

Lineas de Accion.

3.1.1. Fomentar una cultura que dé confianza al con-
tribuyente para cumplir voluntariamente con sus
obligaciones fiscales.

3.1.2. Difundir de manera permanente la informacion
de la aplicacién de los recursos provenientes de la re-
caudacioén.

3.1.3. Instrumentar un Programa Permanente de Fis-
calizacién, con metas medibles tendientes a reducir
la evasidon y la elusion fiscal, tanto en contribuciones
estatales como de las federales convenidas.

3.1.4. Revisar el marco juridico tributario que permita
adecuarlo a la realidad econémica y juridica del estado,
procurando la progresividad, equidad y justicia en las
contribuciones.

Objetivo 4. Instrumentar una politica que reoriente
el gasto a programas prioritarios y estratégicos, y
disminuir en lo posible el gasto corriente, sin afectar la
calidad y eficiencia de los servicios.

Estrategia 4.1. Desarrollar acciones para fortalecer la
gestidn publica de orden, de eficiencia, de cumplimiento
de metas, de innovacién y de transparencia y buen
gobierno.

Lineas de accidn

4.1.1. Alinear el Presupuesto de Egresos del Estado con
el Plan Estatal de Desarrollo y destinarlo a proyectos
que tengan un impacto trascendente en el bienestar
de sectores sociales, regiones del estado y sectores
econdémico, que los incentive para generar nuevas
inversiones y empleos.

41.2. Implementar de manera transversal el Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién
del Desemperio SED.

41.3. Mejorar la calidad de la informacién del Sistema
Integral de Administracién Financiera Estatal (SIAFES).

41.4. Emitir un ordenamiento especifico que regla-
mente y haga obligatorio para las dependencias la
implementacién de acciones para lograr la reduccién
de los egresos.

41.5. Implementar mecanismos que simplifiquen y
transparenten el ejercicio del gasto publico.

Objetivo 5. Manejar de manera responsable y
transparente la deuda publica manteniendo finanzas
publicas sanas y viables.

Estrategia 5.1. Registrar y gestionar la deuda publica
de manera responsable.

Lineas de accion

5.1.1. Garantizar el manejo de la deuda publica en apego
y observancia de las disposiciones de disciplina y
responsabilidad hacendaria para lograr la estabilidad
financiera del estado.

5.1.2. Mantener actualizada y publicada la informacién
de la deuda publica en el portal de internet del Gobierno
del Estado, asi como reportarla a través del Sistema del
Registro Publico Unico de la SHCP de manera trimestral.

5.1.3. Contratar financiamientos y obligaciones que se
requieran en las mejores condiciones financieras de
mercado en términos de la Ley.

5.1.4. Refinanciar o reestructurar el perfil de la deuda
publica siempre y cuando se ofrezcan condiciones de
mercado que mejoren las actualmente pactadas.

5.1.5. Explorar nuevos esquemas de financiamiento
para infraestructura, equipamiento y obras publicas, a
fin de acceder a recursos frescos en mejores términos
y condiciones para el impulso al desarrollo del estado.



Objetivo 6. Incrementar la eficacia y la eficiencia
en las acciones de fiscalizacion.

Estrategia 6.1. Ejecutar el Programa Operativo Anual
en materia fiscal federal, conforme al marco juridico
vigente y aplicable, asi como a las politicas y reglas
establecidas en las estrategias normativas emitidas por
el Gobierno Federal.

Lineas de accion

6.1.1. Ejecutar el Programa Operativo Anual en materia
fiscal estatal, de conformidad con la legislacién que lo
regula.

6.1.2. Incrementar la presencia fiscal en todos los mu-
nicipios y enfocar la fiscalizaciéon a los contribuyentes
altamente evasores.

6.1.3. Disminuir los actos terminados por liquidacién
(créditos fiscales), promoviendo la autocorrecciéon en
los contribuyentes fiscalizados, a través de la difusién
de los beneficios fiscales que obtienen al autocorregir
su situacion fiscal, a fin de incrementar la recaudacion.

6.1.4. Instrumentar un Programa Integral de Capacitacion
y Actualizacion Profesional, que permita incrementar la
formacién en temas técnicos-fiscales y de desarrollo
humano.

6.1.5. Establecer anualmente los Programas Operativos
Anuales, en donde se estableceran las metas en Actos
de Fiscalizaciéon y en cifras de Recaudacién, asi como
en Actos de Ejemplaridad.

6.1.6. Desarrollar los actos de fiscalizacién en materia
fiscal federal y estatal, con planeacién de tiempos,
mejora en la calidad de los procesos de fiscalizacion,
con apego estricto a las estrategias normativas
emitidas por el Gobierno Federal, asi como al marco
legal regulatorio.

6.1.7. Establecer un blindaje juridico para cada acto de
fiscalizacién que se realice, a fin de disminuir el indice
de resoluciones.

6.1.8. Mantener la supervision constante en los procesos
de las revisiones, que permita detectar con oportunidad
errores u omisiones, a fin de establecer las medidas
correctivas y preventivas pertinentes.

6.1.9. Implementar controles de calidad e indicadores
objetivos de productividad para evaluar el desempeno.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Objetivo 7. Fomentar una cultura de rendicién de
cuentas y de confianza ciudadana en las acciones de
gobierno.

Estrategia 7.1. Emprender acciones para cumplir
oportunamente con las obligaciones de entrega de
informacién a entes federales y la publicacién oportuna
de documentos oficiales en la pagina del Gobierno del
Estado, en atencién a la normatividad vigente.

Lineas de accion

71.1. Organizar, ordenar y sistematizar la informacién
relativa a las finanzas publicas y difundir esta en
formatos sencillos y comprensibles para la poblacion.

71.2. Dar atencién oportuna a las observaciones pre-
sentadas en las auditorias realizadas por entes nor-
mativos estatales y federales, y evitar que vuelvan a
incurrir en omisiones y faltas que sean motivo de nuevas
observaciones o sanciones.

Objetivo 8. Actualizar el Sistema de Contabilidad
y elaborar e implementar los lineamientos para la
integracién y entrega de la Cuenta Publica de la
Administracién Publica Centralizada (APC), bus-
cando crear un Sistema de Alertas que vincule a la
Administraciéon Publica Centralizada para lograr el
cumplimiento de plazos en la entrega de los Informes
Mensuales y la Cuenta Publica.

Estrategia 8.1. Implementar medidas de seguridad
en el Sistema de Contabilidad.

Lineas de accion

8.1.1. Adecuar el marco normativo en cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y
demas ordenamientos legales.

8.1.2. Actualizar y vincular los Manuales de Procedi-
mientos existentes de todas las dependencias de la
APC.

8.1.3. Elaborar e implementar los Lineamientos para
la Integracién y Presentacion de la Cuenta Publica
de la APC y establecer plazos para la entrega de la
documentaciéon comprobatoria y justificativa.

8.1.4. Establecer alarmas por aproximacién de venci-
miento de plazos.

8.1.5. Monitorear el flujo de la documentacién compro-
batoria y justificativa.

8.1.6. Generar un reporte de incidencia referente al ven-
cimiento de plazos de entrega de la informacion.

291



298

PROF. VICTOR MANUEL CASTRO COSIO - GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

¢ Revisar durante el afio 2022 la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California Sur y presentar al Honorable Congreso
del Estado la iniciativa de reformas para fortalecer el
castigo a conductas inapropiadas.

¢ Establecer en lo inmediato controles internos en las
finanzas publicas, a fin de prevenir e identificar practicas
indebidas y fuga de recursos.

e Eliminar desde el inicio de la actual administracion,
privilegios a los servidores publicos, compensaciones
u otro tipo de pagos, choferes, vehiculos, pago de
celulares, combustibles y en general todo tipo de gastos
injustificados.

e Formalizar a partir del afno 2022 la creacién de Con-
tralorias Internas que evallien permanentemente el uso
de los recursos al interior de las dependencias de la
APC.

e Instrumentar mecanismos tendientes a medir la
percepcion ciudadana de la corrupcion y el desempeio
de los servidores publicos.

e Lograr —y en la medida de lo posible— superar, las
proyecciones de ingresos presentadas en cada ejercicio
fiscal.

e Incrementar en un 30% el nimero de contribuyentes
que cumplen de manera espontdnea con sus
obligaciones fiscales.

e Lograr el restablecimiento de las finanzas publicas
dentro del menor tiempo posible, al continuar con la
recuperacion de los indices de recaudacion en ingresos
propios.

e Incrementar en un 30% la recuperacion de la cartera
de créditos fiscales firmes.

e Aumentar la base de contribuyentes en un 15%.

e Incrementar en un 18% los ingresos propios anual-
mente durante los proximos seis anos

e Mantener un gasto equilibrado que no genere déficit
durante los ejercicios de los 6 afios siguientes.

e Llevar seguimiento y control eficiente de los recursos
autorizados a los programasy proyectos presupuestarios
a cargo de los entes publicos.

e Lograr la plena instrumentacién del PbR y el SED de
manera transversal en toda la APC, a mas tardar en el
ejercicio 2023.

e Mejorar o mantener el grado de calificacién a la
calidad crediticia del gobierno estatal otorgadas por las
agencias calificadoras.

e Mantener el nivel de endeudamiento sostenible
otorgado por el Sistema de Alertas, a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Mejorar los tres indicadores del Sistema de Alertas:
Indicador 1: Deuda publica y obligaciones respecto
a los Ingresos de Libre Disposicién (ILD), Indicador
2: Servicio de la deuda o de obligaciones respecto a
los ILD, e Indicador 3: Obligaciones a corto plazo,
proveedores y contratistas respecto a los Ingresos
Totales.

e Aumentar en un 20% las auditorias fiscales y actos de
presencia fiscal en materia federal y en materia estatal,
asi como en la recaudacién de cifras cobradas y de
cifras virtuales, en el sexenio.

e Lograr la cobertura establecida en el Programa
Operativo Anual en Materia Fiscal Federal, acordado
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e Lograr la efectividad en los actos de fiscalizacion su-
perior al 98%.

e Lograr el indice de cobertura establecido en el
Programa Operativo Anual en materia fiscal estatal.

e Incrementar la presencia fiscal en actos de fis-
calizaciéon estatal y elevar la percepcidon de riesgo
hacia los contribuyentes, propiciando el cumplimiento
espontaneo.

e Aumentar significativamente la recaudacién global
generada por actos de fiscalizacién en comparacion
con la recaudacion histérica conocida.

e Obtener evaluaciones satisfactorias, sin observacio-
nes por parte de los diversos entes normativos que
evallan el desempeno de las areas.

¢ Contar con un Sistema de Contabilidad Gubernamental
que facilite el registro y la fiscalizaciéon de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracién de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del estado, adoptando las mejores practicas
contables nacionales en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién.



INDICADORES

e Porcentaje de las unidades administrativas de la APC
que cuenten con mecanismos de control interno.

e NUmero de actos de corrupcién por ejercicio iden-
tificados y sancionados.

e Ubicacién de Baja California Sur en los indices rela-
ionados con la corrupcidon que se publiquen a nivel
nacional.

« Indice de dependencia financiera (ingresos recaudados
por ingresos propios/ ingresos recaudados por ingresos
federales *100).

« Indice en el cumplimiento en el pago de los impuestos
sobre ndmina y por servicios hospedaje realizados.

e Registro de ingresos propios en los reportes mensuales
de la Direccién General de Ingresos y en la Cuenta
Publica del Estado registrados.

e Porcentaje de contribuyentes que pagan sus con-
tribuciones de manera voluntaria.

« Indice de avance en laimplementacién del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (PbR-SED).

¢ Porcentaje de dependencias de la APC que tienen el
PbR y el SED operando.

e Porcentaje de reportes del SIAFES generados.

e Consolidar el disefio y ejecuciéon de las politicas pu-
blicas hacia un enfoque basado en resultados, asi como
incrementar el uso de informacion de desempeio en las
decisiones de politica publica.

e Las calificaciones emitidas por las agencias cali-
ficadoras y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través de su Sistema de Alertas, son las instancias
competentes y quienes determinan por medio de
parametros e indicadores cuantificables cudl es la
calidad crediticia del estado y el nivel de endeudamiento
real que cada entidad puede acceder.
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¢ Eficiencia recaudatoria que mide el cumplimento de
revisiones terminadas, de cifras cobradas y virtuales en
relacion con la meta establecida en el POA.

e Ejemplaridad, indica el porcentaje de avance de
cumplimiento en los actos establecidos con el objetivo
de inhibir practicas fiscales indebidas.

e El Indicador Valor del Incentivo de la Entidad (VIE),
mide el avance o retroceso del afio en curso en relacién
con el afo inmediato anterior y se utiliza como base
para determinar el porcentaje de incentivo que recibira
el estado de la recaudacion obtenida por los actos de
fiscalizacioén.

e Porcentaje de avance en recaudacién con relacién a
la meta establecida en el Programa Operativo Anual
Estatal (POAE).

¢ Grado de avance en actos de fiscalizacion que mide el
cumplimento de revisiones terminadas en relacién con
la meta establecida en el POAE.

e Resultados en las mediciones de cumplimiento de
entrega de informacién oportuna y completa al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de B.C.S (ITAIBCS), al Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC) y al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

e Resultados de las auditorias realizadas por la Con-
traloria General del Estado, Auditoria Superior de la
Federacion, entre otras.

¢ Mediciones realizadas por empresas especializadas y
organismos de la Sociedad Civil.

¢ Ubicacion de la entidad en el contexto nacional res-
pecto al grado de cumplimiento de los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).
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V.2. ADMINISTRACION MODERNA

Lograr los objetivos que se plantea la administraciéon
requiere de una participacién eficaz y eficiente de las
instancias de gobierno, por lo que es necesario que
estas se agilicen y modernicen incorporando todas las
herramientas que, por un lado, hagan mas expeditas
y transparentes las acciones y, por el otro, faciliten la
participacién de los ciudadanos y las empresas en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Las comunicaciones, los instrumentos informaticos y
las plataformas para la generacién ordenada y el acopio
de la informacién, evolucionan de manera acelerada, lo
que provoca la necesidad de mantener actualizados los
medios tecnoldgicos disponibles para el gobierno en
beneficio de la poblacién.

EL presente gobierno recibi6 una dotaciéon de
infraestructura y equipo con el que venian cubriéndose
las necesidades con diversos grados de eficacia; la
mayoria de estos activos todavia tienen vida util y se
pueden seguir utilizando; sin embargo, en algunas areas
serd necesario modernizarlos o renovarlos en los casos
de obsolescencia, para cubrir con eficiencia las labores
de gobierno.

En lo que corresponde a la Secretaria de Finanzas y
Administracion, la plataforma informatica es insuficiente
para soportar la demanda de los servicios; el estado
de Baja California Sur se encuentra en el lugar 19 al
Ranking de Portales Estatales en la evaluacién que hace
el Indice de Gobierno Electrénico Estatal 2020 (IGEE).

No ha existido una planificacion del crecimiento a futuro
de los recursos cibernéticos, asi como de proteccion
de datos, y los problemas e insuficiencias que se
han generado se han venido atendiendo de manera
casuistica. Situaciéon similar persiste en los equipos
de generacidn y respaldo de energia de los centros de
datos y el sistema de firewall.

Hay un uso generalizado de software sin las licencias
respectivas, incluyendo la falta del licenciamiento de
software de base de datos y servidores de aplicacion
Oracle, el cual se ha omitido desde varios afos.
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La infraestructura de comunicaciones es limitada y
en ciertas areas presenta problemas que dificultan el
desempeio de las funciones sustantivas.

En lo que se refiere a los espacios fisicos, se tiene
pocas posibilidades de crecimiento en algunas areas;
ademds, hay una cantidad importante de uso de
edificios en arrendamiento (el Poder Ejecutivo renta 62
inmuebles, sin considerar Salud y Educacion), mientras
que las condiciones fisicas de diversos inmuebles,
propiedad del gobierno estatal, requieren de atencién
y mantenimiento.

Se carece de un sistema de control que permita dar
seguimiento a las acciones de las diversas areas, por lo
que se dificulta el seguimiento a la atencién prestada a
dichos asuntos, a fin de conocer en cualquier momento
la situacién que guardan y medir el cumplimiento
de las metas, a través de indicadores previamente
establecidos y realizar oportunamente las correcciones
que haya lugar.

En un sentido relacionado con lo anterior, se deben
implementar medidas encaminadas a detectar
practicas indebidas e intensificar la lucha contra la
corrupcion, coadyuvando asi a la regeneracion ética de
las instituciones y la sociedad.

Por otra parte, y a pesar de que la mayoria de las
unidades administrativas cuentan con los Manuales
de Organizacién y Procedimientos actualizados al
ano 2020, serd necesaria su revision y actualizacion
permanente para el correcto funcionamiento de las
unidades.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 tiene, entre otros
objetivos, los de lograr el desarrollo humano sostenible,
el bienestar social, la reactivacién y crecimiento
de la economia bajo principios de sustentabilidad,
ofrecer oportunidades para todos, la inclusién social,
la seguridad, la procuracién de justicia, asi como un
gobierno moderno, transparente y cercano a la gente.

En cuanto al gobierno moderno, y con base en el
diagnédstico situacional antes descrito, asi como al
andlisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas que enfrenta la nueva administracién, se
plantean los objetivos siguientes.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Aumentar en el uso de tecnologias de
puntay digitalizacion de procesos y servicios que ofrece
la administracion publica estatal.

Estrategia 1.1. Crear e instrumentar politicas publicas
para el fortalecimiento de un gobierno electrénico.

Lineas de accién

1.1.1. Aplicar innovaciones digitales con el fin de auto-
matizar procesos, disminuir costos e incrementar la
eficiencia en beneficio del ciudadano.

1.1.2. Ampliar los equipos de generacién y respaldo de
energia de los centros de datos y el sistema de firewall.

1.1.3. Sustituir y modernizar paulatinamente la infra-
estructura informatica y de comunicaciones.

1.1.4. Establecer alianzas o convenios con gobiernos
en temas de Tecnologias de la Informacién y la Comu-
nicacion (TIC).

1.1.5. Mejorar las condiciones técnicas, administrativas
y normativas de la infraestructura tecnolégica con las
Alcaldias en beneficio de la ciudadania.

Objetivo 2. Implementar un sistema de comu-
nicacién y de asignacion de responsables de programas
y del seguimiento.

Estrategia 2.1. Incorporar métodos de control y
parametros para la evaluacion de acciones que permita
la obtencion de resultados confiables e identificar
desviaciones para corregir oportunamente las fallas, a
efecto de alcanzar los objetivos y metas establecidas en
cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Lineas de accion

2.1.1. Establecer mecanismos para evaluar y medir los
logros alcanzados conrelacion alas metas establecidas.

2.1.2. Implementar un sistema de comunicacién y de
asignacion de responsables de asuntos por area.

2.1.3. Dar seguimiento a la atenciéon prestada a dichos
asuntos y conocer en cualquier momento la situacion
que guardan.

Objetivo 3. Modernizar los sistemas y establecer
acciones de buenas practicas en beneficio de la
ciudadania.

Estrategia 3.1. Impulsar el uso de sistemas de ges-
tion que simplifiquen tramites, disminuyan tiempos de
atencién y brinden mayor calidad en los servicios a los
usuarios.

Lineas de accion

3.1.1. Impartir capacitacion a los servidores publicos
en el manejo de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciéon para eficientar los procesos y servicios
administrativos.

3.1.2. Establecer un programa integral de formacion,
capacitacion y actualizacién para servidores publicos
municipales y estatales que permita el crecimiento
interinstitucional.

3.1.3. Mantener la infraestructura de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién en constante creci-
miento en tramites y servicios.

3.1.4. Fomentar el despliegue de infraestructura en
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en los
municipios del estado.

Objetivo 4. Modernizar los sistemas de adquisi-
ciones de bienes y contratacion de servicios del Poder
Ejecutivo.

Estrategia 4.1. Coadyuvar en la planeacién y pro-
gramacion de las adquisiciones de bienes y servicios
del Poder Ejecutivo, con el fin de asegurar que el gasto
publico sea orientado a resultados.

Lineas de accién

4.1.1. Modernizar tecnoldégicamente los sistemas para la
adquisicién de bienes y servicios por parte del gobierno.

41.2. Realizar el monitoreo administrativo sistematico
y permanente de las dependencias y entidades, con el
fin de detectar y combatir posibles actos de corrupcion.

41.3. Efectuar los procedimientos de contratacion
de las adquisiciones de bienes y servicios en forma
transparente y con la libre participacién de proveedores.

41.4. Fortalecer la participaciéon de la Contraloria
General en la deteccién y sancién de las practicas
administrativas indebidas y en el manejo de los recursos.

41.5. Aumentar la responsabilidad de la Junta de
Administradores y del Comité de Adquisiciones,



Arrendamientos y Servicios, con la finalidad de fo-
mentar en los servidores publicos los principios de
honradez y honestidad, asi como disciplina y criterios
de racionalidad y austeridad en el uso de los recursos
publicos.

41.6. Robustecer el marco normativo del area de
adquisiciones.

e Intensificar la comunicacién oficial por via electrénica
y virtual para reducir el uso de papel, impresoras, tintas,
pasajes y viaticos, entre otros.

e Avanzar en la innovaciéon de la infraestructura de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, a través
de recurso federal.

e Lograr la interoperabilidad de los sistemas estatales
con los sistemas federales.

¢ Implementar nuevos servicios en linea en beneficio de
la ciudadania.

e Crear la Ventanilla Unica Estatal que permita ofrecer
mas y mejores servicios a la ciudadania, mejorar la
eficiencia de la gestién de la informacién, facilitar los
ingresos de tramites y otorgar un canal de atencién
exclusivo entre el ciudadano y el gobierno.

e Lograr que todas las unidades administrativas cuenten
con un sistema homogéneo de control y seguimiento de
acciones.

e Actualizar los reglamentos y manuales normativos
incorporando los sistemas de comunicacién y
seguimiento.

e Digitalizar todos los tramites y servicios de gobierno a
niveles 3 y 4 que considera practicamente la operacién
completa en linea.

e Establecer programas de capacitacion directiva,
técnica, administrativa y en habilidades informaticas/
digitales, para lograr la formacién y el desarrollo de
los servidores publicos, atendiendo puntualmente
los requerimientos de la Administracion Publica
Centralizada (APC), aprovechando las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién digitales.
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¢ Reducir el dispendio y la frivolidad en el uso de los
recursos publicos, asi como las practicas de corrupcion.

¢ Consolidar los procedimientos de compra de bienes
y contratacidon de servicios, aplicando una politica de
austeridad y eficiencia administrativa.

¢ Actualizar y difundir los Lineamientos para el Gasto,
con el fin de fomentar criterios de austeridad en la
administracion publica.

INDICADORES

* Posicion de la entidad en el Ranking de Portales
Estatales en la evaluacién que hace el Indice de
Gobierno Electrénico Estatal 2020 (IGEE).

e Incremento en el nimero de tramites y servicios
sistematizados.

¢ NUmero de acceso a puntos de internet en el estado
implementados.

e Porcentaje de avance en el cumplimiento de las
acciones de capacitacion realizada.

¢ Porcentaje de unidades administrativas que implantan
el sistema de comunicacién y seguimiento.

e NUmero de reglamentos y manuales modificados y
actualizados.

e Numero de médulos del Sistema de Informacién de
Recursos Humanos (SIRH) actualizados por afio.

e NUumero de Programas de Capacitaciéon por semestre
y nimero de participantes.

e NUmero de auditorias por la Contraloria General a
servidores publicos por practicas indebidas en el plano
administrativo y de manejo de recursos realizadas.

e Porcentaje de procedimientos de contratacién por
concursos de licitacién por mes realizados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
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V.3. TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

Un gobierno democratico, eficaz y eficiente se
compromete con los ciudadanos a rendir cuentas claras
y a transparentar las actividades publicas inherentes a
su gestion y desempefio gubernamental.

La implementacion de politicas publicas siempre
dispuestas al escrutinio publico permite ofrecer a los
ciudadanos el libre acceso a la informacién publica,
que se traduce en confianza y certidumbre de que la
opacidad en el ejercicio del poder publico no existay de
que los recursos publicos se estan manejando con total
transparencia y honestidad.

La transparencia es la transformacion de la informacién
publica en conocimiento para la sociedad, misma que
contribuye a generar mecanismos eficaces de rendicién
de cuentas para que los ciudadanos estén informados,
participen en evaluar las acciones gubernamentales
y puedan exigir la rendicién de cuentas claras como
herramienta para fortalecer la democracia y credibilidad
de los ciudadanos en sus autoridades.

En definitiva, es una nueva visién, la de impulsar la
participacién ciudadana en los asuntos publicos, con
esquemas de corresponsabilidad en la implementacion
y ejecucioén de las politicas publicas.

Con la publicacién de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur
en el afio 2005, se iniciaron los primeros esfuerzos para
hacer del conocimiento a la sociedad la informacién
generada por las autoridades de los diferentes niveles
de gobierno, en cuanto al manejo del recurso publico
y a la rendicién de cuentas. Posteriormente, en un
transitar legislativo, fue que se realizdé la reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur,
en su articulo 13 constitucional en el ano 2016, misma
que le dio autonomia al érgano garante en materia de
transparencia, y que amplié las obligacionesy los Sujetos
Obligados a cumplir con este derecho fundamental.

Posteriormente, el 17 de julio de 2016 se publicé la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California Sur, misma
que tiene por objeto establecer los principios, bases y
procedimientos para garantizar el derecho de cualquier
persona a la proteccién de sus datos personales.
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Actualmente existen en el estado 149 Sujetos Obligados,
de los cuales 73 pertenecen al Poder Ejecutivo
Estatal distribuidos en 46 unidades de transparencia,
integradas por hombres y mujeres cuya responsabilidad
es recabar y difundir la informacién publica en posesién
de los Sujetos Obligados.

Aunado a lo anterior, el gobierno estatal dispone del
portal: www.transparencia.bcs.gob.mx donde se publica
la informaciéon de las 46 Obligaciones Comunes
aplicables a las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal que contiene informacion
obligatoria a transparentar, sitio que en promedio recibe
60,000 visitas al afo, lo que confirma el interés de la
sociedad de estar informada y conocer la informacién
que el gobierno genera.

Otro indicador relevante es la Métrica de Gobierno
Abierto, elaborado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAI) y el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE), el cual monitorea el
nivel de apertura institucional a partir de una muestra
representativa de los Sujetos Obligados de la Ley General
de Transparencia en los tres niveles de gobierno.

Cabe sefalar que, en la mas reciente mediciéon que
data del afio 2019, Baja California Sur no se encuentra
bien evaluada, en virtud de que en sus diferentes
componentes se ubica de la media hacia abajo, por
lo cual se hace necesario redoblar los esfuerzos para
mejorar el posicionamiento actual.

Por su parte, en la ultima verificacion de las
Obligaciones de Transparencia realizada por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, a los Sujetos Obligados
del Estado de Baja California Sur, las dependencias del
Gobierno del Estado tuvieron una calificaciéon promedio
de 96.6%. Sin embargo, a nivel estatal la calificacién
es del 77.3% de cumplimiento. Por lo anterior, se
requiere fortalecer las acciones de capacitacion y
acompafiamiento a los Sujetos Obligados del Estado,
para mejorar los resultados en esta materia, a fin de
“Que nadie se quede atras y nadie se quede fuera”.

Que quede claro que el Gobierno de Baja California Sur
estd integrado por funcionarios preparados, honestos y
con vocacioén de servir. Se administraran los recursos del
pueblo con austeridad y con transparencia, rendicién de
cuentas y justicia. La mejor manera de avanzar hacia
una gestidén honesta y transparente es promoviendo
la participacién ciudadana con informacién abierta y
rendicidén de cuentas.
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La premisa es consolidar un gobierno honrado y
democratico.

Con esta perspectiva, la politica publica en la presente
administracién estatal, también esta orientada hacia
el cumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos a informar a la poblacién, a la rendicidon
de cuentas, que incluye la declaraciéon publica de
su patrimonio y el posible conflicto de intereses, las
acciones realizadas en el quehacer de sus funciones,
asi como los resultados obtenidos; a incentivar la
participacion efectiva de la ciudadania en la toma de
decisionesy en la ejecucién de las acciones de gobierno,
la participacién ciudadana, que incluye la creacién y
fortalecimiento de los vinculos y estructuras existentes,
asi como los medios de participacioén.

OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivos generales

Objetivo general 1

Posicionar a Baja California Sur como un estado
transparente, democratico y abierto, que rinde cuentas
a la sociedad, garantizando el derecho de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, con un
gobierno cercano a la gente, honesto, transparente y
responsable.

Objetivo general 2

Promover y fortalecer la transparencia y la rendicién de
cuentas sobre las acciones y el manejo de los recursos
publicos, a través de mecanismos que fomenten el
combate a la corrupcion y la participaciéon ciudadana,
para contribuir a la mejora de la imagen y credibilidad
de la gestion gubernamental.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Implementar politicas publicas en trans-
parencia y acceso a la informacion.

Estrategia 1.1. Desarrollar acciones que garanticen
el acceso efectivo a la informacién publica que solicita
la sociedad.

Lineas de accion

1.1.1. Actualizar el Programa Estatal de Transparencia
que establezca los lineamientos y criterios para lograr
un gobierno honesto, cercano y transparente.

1.1.2. Dar respuestas al 180% de las solicitudes de
informacion.

Objetivo 2. Fortalecer la vinculacién con las de-
pendencias del Poder Ejecutivo para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion.

Estrategia 2.1. Fortalecer la estructura y organizacion
en materia de transparencia y acceso a la informacién
de los Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo.

Lineas de accion

2.1.1. Actualizary conformar los Comités de Transparencia
de los Sujetos Obligados.

2.1.2. Fortalecer los portales de internet para el mejor
acceso a la informacién por parte de la ciudadania.

Objetivo 3. Generar condiciones de gobernanza de-
mocratica en el estado, fortaleciendo las relaciones del
gobierno con la sociedad, a través de la implementacién
de Gobierno Abierto como politica publica.

Estrategia 3.1. Implementar acciones de Gobierno
Abierto para construir una nueva relaciéon entre el
gobierno y la sociedad.

Lineas de accién

3.1.1. Realizar e implementar el Primer Plan de Accién
de Gobierno Abierto, conjuntamente con la sociedad
civil organizada y el é6rgano garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién.

3.1.2. Publicar informacion proactiva y de datos abiertos
en el portal de Gobierno del Estado.



Objetivo 4. Promover la participacién de la sociedad

en el ejercicio del derecho a la informacién, generando
mecanismos inclusivos con un enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva y no discriminacién.

Estrategia 4.1. Fomentar la participacién ciudadana
a través de mecanismos que permitan que la ciudadania
se involucre en las acciones de gobierno.

Lineas de accién

4.1.1. Consolidar el derecho de acceso a la informacion
mediante la publicacién y difusién de la informacién
publica, tal como lo marca la normatividad en la materia.

41.2. Consolidar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de todos los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo.

Objetivo 5. Dar seguimiento al cumplimiento de los
Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo, en la atencion
oportuna a las solicitudes de informacién.

Estrategia 5.1. Establecer mecanismosy herramientas
para la poblacion, a fin de facilitar el acceso efectivo
a la informacion publica.

Lineas de accion

5.1.1. Crear y operar un sistema de seguimiento de
solicitudes de informacidn, que genere datos relevantes
para publicar informacién.

5.1.2. Generar y publicar en los portales web las
estadisticas de solicitudes de informacién.

51.3. Coadyuvar con la implementacion de la
normatividad y seguimiento en materia de archivos.

Objetivo 6. Contar con servidores publicos capaci-
tados y comprometidos con la transparencia y el acceso
a la informacién.

Estrategia 6.1.Fortalecer las acciones de capacitacion
para lograr la profesionalizacién de los servidores
publicos del gobierno estatal.

Linea de accioén

6.1.1. Generar un programa de capacitacién permanente
para los servidores publicos en materia de transparencia
y acceso a la informacion.
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Objetivo 7. Fomentar una cultura de inclusién y
respeto para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén publica y la proteccién de datos personales
en posesion.

Estrategia 7.1. Desarrollar acciones para garantizar a
todas las personas el derecho de acceso a la informacién
y a la proteccion de sus datos personales, es decir, a un
gobierno inclusivo.

Linea de accién

71.1. Crear e instrumentar una versién en formato braille
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales de Baja
California Sur.

Objetivo 8. Alinear y avanzar en el cumplimiento
de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

Estrategia 8.1. Promover y llevar a cabo actividades
para lograr un gobierno transparente que garantice la
rendicién de cuentas a la sociedad.

Lineas de accion

811 Promover, elaborar y ejecutar programas de
desarrollo sostenible estatales y municipales, mediante
la planeacion participativa con base en la Agenda 2030
y el estdndar de Gobiernos Confiables.

8.1.2. Establecer mecanismos efectivos y oportunos
para la presentacién de la declaracién patrimonial y de
conflicto de intereses de los servidores publicos.

8.1.3. Consolidar un procedimiento de responsabilidades
administrativas eficaz, eficiente y propersona, apegado
al Sistema Nacional Anticorrupcion.

8.1.4. Consolidar los sistemas que integran la Plataforma
Digital Nacional en la Plataforma Digital Estatal del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur.
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e Formular e instrumentar el Programa Estatal de
Transparencia.

e Actualizar los Comités de Transparencia de los Sujetos
Obligados del Poder Ejecutivo.

e Integrar e instrumentar el Plan de Accién de Gobierno
Abierto.

¢ Mejorar el posicionamiento en las mediciones e
indicadores en materia de acceso a la informacion.

¢ Atender todas las solicitudes de informacién publica.

e Capacitar a todas las unidades de transparencia del
Poder Ejecutivo.

e Presentar la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur
y la Ley de Protecciéon de Datos Personales de Baja
California Sur en formato braille.

e Lograr que todas las instituciones de la administracién
publica estatal sean eficaces y transparentes que rindan
cuentas claras a la sociedad.

¢ Presentacion oportuna de la declaracion patrimonial
y de conflicto de intereses de los servidores publicos
estatales.

e Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

INDICADORES

e Porcentaje de programas realizados con respecto a
los programados.

¢ NUmero de Comités de Transparencia en comparacion
con el nimero de Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo
actualizados.

e NUmero de acciones de gobierno abierto realizados
como son talleres, reuniones, foros y audiencias publicas
y nimero de participantes.

e Numero de verificaciones por el érgano garante en
materia de transparencia realizadas.

e Porcentaje de sistemas creados contra los pro-
gramados.

e Numero de reuniones de capacitaciéon realizadas y
nimero de participantes realizadas.

e Numero de leyes presentadas en formato braille
presentadas.

e Porcentaje de las declaraciones patrimoniales re-
gistradas contra las programadas.

e NUmero de expedientes de responsabilidad admi-
nistrativa radiados.

e Porcentaje de sistemas vinculados con la Plataforma
Digital Nacional.

e NUmero de solicitudes de informacién publica aten-
didas.

¢ NUmero de visitas a los portales web de transparencia.



V.4. DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL

El federalismo y el desarrollo municipal son temas
prioritarios en la agenda publica, fundamentalmente
por dos motivos: a) un poco mas de una tercera
parte del gasto neto federal es gasto federalizado,
es decir, transferido para su gestion por parte de las
entidades federativas y los municipios y b) los gobiernos
municipales, que ejercen una proporcién importante
del gasto federalizado, presentan, en su mayoria,

insuficiencias en sus capacidades institucionales, es
decir, técnicas, administrativas, de recursos humanos,
organizativas, entre otras, que afectan la calidad de su
gestion respecto de dichos recursos y que han limitado
un mayor impacto del proceso de descentralizacién
de funciones y recursos federales hacia ese orden
de gobierno, que inicié hace casi treinta afios y se
efectud sin la presencia de una estrategia explicita y
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del acompanamiento adecuado en esa materia, por
parte de la Federacidn y los gobiernos de las entidades
federativas. Diferentes instancias federales y estatales
realizan acciones en materia de desarrollo institucional,
con alcances y enfoques diversos.

En el Gobierno Federal dichas acciones son realizadas
mediante diversas dependencias; particularmente, en el
ejercicio 2018, el Instituto Nacional para el Federalismo
y Desarrollo Municipal (INAFED) y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL, ahora Secretaria de
Bienestar), coordinaron programas que apoyan el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de
los municipios.

En 2018, las acciones de la SEDESOL en materia de
desarrollo institucional municipal estuvieron vinculadas
con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), que se divide en dos vertientes: una estatal
que es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal (FISE) y otra municipal, Fondo de
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), el cual
establece que los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal podran disponer de
hasta el 2.0% del total de los recursos asignados a
dicho fondo para realizar un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF), que
sera convenido entre el Ejecutivo Federal por medio
de la Secretaria de Bienestar, el gobierno de la entidad
federativa correspondiente y el municipio o demarcacion
territorial de que se trate.

Por otra parte, el INAFED es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que
tiene por objeto formular, conducir y evaluar las politicas
y acciones de la Administracion Publica Federal en
materia de federalismo, descentralizacién y desarrollo
municipal. En ese sentido, en mayo de 2014, el INAFED
dio a conocer la estrategia denominada “Agenda
para el Desarrollo Municipal” (ADM), con el objetivo
de “fortalecer las capacidades institucionales de los
municipios a partir de un diagndstico de la gestién, asi
como la evaluacién del desempeno de sus funciones
constitucionales, con el fin de contribuir al desarrollo y
mejora de la calidad de vida de la poblacion”.

El desarrollo de Baja California Sur que impulsa la
actual administracién parte del reconocimiento de que
para lograr mejores condiciones de vida de las familias
se requiere reforzar los vinculos de coordinacion y
colaboracién entre los tres 6rdenes de gobierno y la
sociedad, en donde los municipios desempefian un
papel relevante para emprender acciones de gobierno
acordes con las previsiones y prioridades de la
planeacién estatal y municipal.

El municipio es el orden de gobierno mas cercano a la
sociedad, encargado de proveer a su poblacién de los
servicios publicos; no obstante, la gran mayoria de los
municipios presentan debilidades en sus capacidades
técnicas, administrativas y organizativas que son
necesarias atender para coadyuvar a una eficiente
gestion publica.

En tal sentido, se hace necesario contribuir al
fortalecimiento de los municipios, lo cual implica
impulsar su desarrollo integral, que comprende diversas
dimensionesy ambitos de lavida municipal, entre otras, el
incremento de sus capacidades técnicas, administrativas
y organizativas, asi como la actualizaciéon de su marco
juridico, que le permitan desempefiar cada vez en
mejores términos sus facultades y responsabilidades.

El desarrollo institucional es un requisito indispensable
para lograr una adecuada gestién de los municipios, en
donde, sin lugar a duda, en el caso de la entidad, cada
uno de los cinco municipios han tenido un desarrollo y
crecimiento desigual.

Para contribuir a fortalecer los vinculos de coordinacién
entre el estado, el Poder Legislativo y los gobiernos
municipales, se cred una instancia del gobierno estatal
encargada de dar seguimiento a las politicas publicas
de estado con el Honorable Congreso del Estado y con
los municipios de Los Cabos, La Paz, Comondu, Loreto
y Mulegé.

La Subsecretaria de Enlace Legislativo es una unidad
administrativa con atribuciones especificas en materia
de conduccién de las relaciones que con motivo de
desahogo de procedimientos legislativos se susciten
entre el Poder Ejecutivo y el Honorable Congreso
del Estado, de instrumentar acciones para promover
consensos y acuerdos con los grupos parlamentarios,
con el propdsito de impulsar iniciativas y proyectos
legislativos que correspondan y sean de interés con
el Ejecutivo y de coordinar los trabajos que en los
municipios realizan los representantes del gobierno
estatal.

Aunado a lo anterior, participa activamente en estrechar
las relaciones politicas y sociales con los Ayuntamientos
y sus autoridades que permitan coadyuvar en su relacién
institucional con el Gobierno del Estado, asi como dar
a conocer y dar seguimiento, en su caso, a los acuerdos
de Cabildo que sean de interés general de la poblacion,
en el mismo contexto lleva a cabo un Programa de
Gestién Institucional para atender los planteamientos
y solicitudes de los Gobiernos Municipales y de los
integrantes del Congreso del Estado.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION
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Objetivo 1. Contribuir al fortalecimiento de las ca-
pacidades municipales, que permitan a los municipios
cumplir con sus responsabilidades, en un marco de
gobernanza, eficiencia, transparencia y rendiciéon de
cuentas, en coordinacion con los otros drdenes de
gobierno, asi como con la sociedad.

Estrategia 1.1. Fortalecer los vinculos politico-
institucionales con el Honorable Congreso del Estado,
sus 6rganos y con los grupos parlamentarios que lo
integran, con el propédsito de impulsar iniciativas y
proyectos legislativos que correspondan al interés del
Poder Ejecutivo y a las prioridades de desarrollo de la
entidad.

Lineas de accidn

1.1.1. Integrar un control de las gestiones realizadas
por los Diputados Locales, asi como darle debido
seguimiento.

1.1.2. Dar seguimiento a las actividades de legislacién
que se realizan en el H. Congreso del Estado.

1.1.3. Elaborar iniciativas de ley y/o acuerdos para some-
terlos a consideracion del H. Congreso del Estado.

Estrategia 1.2. Establecer vinculos de coordinacién
con los ayuntamientos y sus autoridades que permitan
coadyuvar en su relacién institucional con el Gobierno
del Estado, asi como dar a conocery llevar el seguimiento,
en su caso a los acuerdos de Cabildo que sean de interés
general para la poblacion.

Linea de accion

1.2.1. Integrar, actualizar y mantener un control de
las gestiones solicitadas por los Representantes del
Gobierno en los municipios de Los Cabos, Comondd,
Loreto y Mulegé, asi como darle su seguimiento y
atencion.

e Realizar un control de atencién y seguimiento de las
gestiones aprobadas por legisladores en apoyo a los
municipios.

e Dar seguimiento a las sesiones ordinarias, extraor-
dinarias y solemnes de la legislatura en periodos
ordinarios y en receso.

¢ EL 1800% de las iniciativas que envié el Poder Ejecutivo
sean aprobadas.

e Elaborar un control de seguimiento a las gestiones
requeridas por los representantes gubernamentales
estatales.

INDICADORES

e NUmero de gestiones de los Diputados en apoyo a los
municipios realizadas.

e NUmero de informes del desarrollo de las sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes de la legislatura
en periodos ordinarios y en receso.

e Agenda Legislativa resolucién en 100% de las
iniciativas enviadas al Congreso del Estado por el Poder
Ejecutivo aprobadas.

e NUmero de gestiones solicitadas por los Represen-
tantes del Gobierno del Estado realizadas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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V.5. PLANEACION DEL DESARROLLO

Como lo precisa la Ley de Planeacién del Estado de
Baja California Sur en sus articulos 2 y 3, la planeacién
democratica para el desarrollo es un proceso de
ordenacion sistematica de acciones y proyectos del
Ejecutivo Estatal y sus Ayuntamientos, es de caracter
democratico, participativo y deliberativo, esta orientada
a promover, coordinar y orientar la actividad politica,
econdmica, social y cultural del estado.

Fundamentalmente, la planeacién del desarrollo busca
garantizar en el mediano y largo plazo el desarrollo
integral, sostenible y sustentable, basado en la
consecucion de resultados que propicien el progreso
social, mejoren la calidad de vida y contribuyan a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos.

Por ello, mediante la planeaciéon democratica para el
desarrollo se fijan los objetivos, las estrategias, las lineas
de accidn, las metas, los indicadores y las prioridades
de gobierno en el corto, mediano y largo plazo; se
asignan responsabilidades y se delimitan los tiempos
de ejecucioén; a su vez, se coordinan las acciones y se
evaltan los resultados de estas, asi como el ejercicio de
los recursos publicos.
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El Articulo 3 de la propia Ley establece que la planeacién
democratica para el desarrollo se instrumentarad a
través de los planes, programas y demas instrumentos,
es decir, marca el rumbo del quehacer de gobierno en
un horizonte de seis anos en aras de mejorar de manera
notable las condiciones de vida y de progreso de los
sudcalifornianos.

La planeacién da la posibilidad de lograr con éxito los
objetivos propuestos, permite encauzar rutas, prevenir
problemas, priorizar tareas, establecer periodos y
plazos y eficientar el uso de los recursos publicos bajo
los principios y valores que rigen el servicio publico del
actual gobierno, de combate a la corrupcién, austeridad,
transparencia, rendicién de cuentas, y honestidad.

En el ambito estatal, el Sistema Estatal de Planeacién
Democréatica (SEPD) es un conjunto de relaciones
que vinculan a las dependencias y entidades de la
administracidon publica estatal con los d6rdenes de
gobierno federal y municipal y a las organizaciones
de los sectores privado y social de la entidad, donde
el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Baja California Sur (COPLADEBCS), como érgano
de coordinaciéon interinstitucional y de concertacion
social para planear, programar, formular, conducir y
evaluar la politica general del desarrollo econémico,
social y ambiental de la entidad, cobra relevancia en la
planeacién mediante los mecanismos de participacion,
pues recoge las aspiraciones y demandas de la sociedad
sudcaliforniana para incorporarlas al Plan Estatal de
Desarrollo y a los Programas de Desarrollo que se
deriven de él.
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Hoy en dia la planeacién ha avanzado en términos del
trabajo coordinado que de manera transversal se realiza
contodas las Secretarias y Organismos Descentralizados
del Gobierno del Estado y las propuestas que realiza
la sociedad a través de diversos mecanismos como
son foros de consulta ciudadana, charlas y reuniones,
entre las mas importantes, todo ello acorde con las
directrices de la Ley de Planeacién del Estado de Baja
California Sur, del decreto que crea el COPLADEBCS vy
su Reglamento Interior.

Aunado a lo anterior, en la planeacién y toma de
decisiones es de particular importancia el trabajo de
todos los 6rganos auxiliares como son entre otros los
Gabinetes Sectoriales creados mediante Decreto No 1
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
del 20 de octubre de 2018 y acorde con los articulos 10
y 11 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Baja California Sur.

Por lo anterior, los 7 Gabinetes Sectoriales especializados
de Economia y Sustentabilidad; de Desarrollo Social; de
Educacién; de Salud; de Infraestructura; de Seguridad
y Estado de Derecho y el Gabinete Financiero y de
Control, conformados por las diversas dependencias
estatales desempefian un papel relevante para atender
asuntos estratégicos y definir y evaluar las politicas de
gobierno que requieren de la concurrencia institucional,
por tanto, es importante considerar su reactivacion.

Para el seguimiento y evaluacién del Plan Estatal y de
los Programas Sectoriales y Estatales, la integracién
de los informes anuales de gobierno, se dispone de
2 plataformas en linea una del Sistema Estatal de
Indicadores (INDIBCS) y otra del Sistema de Informe
de Gobierno, las cuales deben ser redisefiadas y
actualizadas en congruencia con el Plan y los Programas
de la actual administracién 2021-2027.

OBJETIVQS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

&

Objetivo 1. Garantizar una planeacion estratégica
que propicie un desarrollo integral, mediante meca-
nismos de seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, en las areas del gobierno estatal y de los
organismos descentralizados, que permita trabajar de
manera coordinada para obtener mejores resultados.

Estrategia 1.1. Fortalecer los érganos de planeacion
para el desarrollo del estado.

Lineas de accion

1.1.1. Activar el funcionamiento del COPLADEBCS, de
los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPADEMUN), del Comité Estatal de la Agenda 2030,
de los Subcomités Sectoriales y Especiales y de los
Gabinetes Sectoriales.

1.1.2. Realizar el seguimiento a las sesiones y acuerdos
de los 6rganos auxiliares del COPLADEBCS.

1.1.3. Coordinar la integracién de los Programas Sec-
toriales y Estatales del Plan Estatal de Desarrollo.

1.1.4. Apoyar la validacién de los Programas Operativos
Anuales POAS, de las diversas dependencias y entidades
estatales.

Estrategia 1.2. Redisefiar y actualizar la herramienta
informatica para el seguimiento y evaluacién del Plan y
los Programas.

Lineas de accion

1.2.1. Promover la reingenieria y operacién de las pla-
taformas en linea del Sistema del Informe de Gobierno
y del Sistema Estatal de Indicadores.

1.2.2. Integrar informes gubernamentales y documentos
de seguimiento y evaluacién.



e Instalar y activar el funcionamiento de los érganos de
planeacién democrética.

e Calendarizar sesiones y llevar el seguimiento de
acuerdos de los Subcomités del COPLADEBCS vy de los
Gabinetes Sectoriales.

e Apoyar la elaboracién y publicacion de los Programas
Sectoriales y Estatales derivados del Plan Estatal de
Desarrollo.

e Validar los Programas Operativos Anuales del Gobierno
del Estado.

e Lograr la reingenieria y actualizacién de las platafor-
mas en linea del Sistema de Informe de Gobierno y del
Sistema Estatal de Indicadores.

e Elaborar los Informe de Gobierno de la administracion
publica estatal.

e Evaluar el cumplimiento de las lineas de accion del
Plan Estatal de Desarrollo.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Numero de 6rganos de planeacion democratica
conformados.

¢ NUmero de sesiones de los Subcomités Sectoriales y
Especiales realizadas.

e NUumero de los Programas Sectoriales y Estatales
elaborados.

e NUumero de Programas Operativos Anuales validados.
¢ NUmero de Sistemas Informaticos redisenados.
e Numero de Informes de Gobierno publicados.

e NUmero de lineas de accion atendidas del Plan Estatal
de Desarrollo.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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V.6. SISTEMA ANTICORRUPCIﬂN
Y PARTICIPACION CIUDADANA

La corrupcién es un problema econdmico, politico
y social, que todos los ciudadanos logran percibir e
identificar, ya que esta situaciéon predomina desde los
inicios de lo que hoy se conoce como una sociedad
organizada regida por poderesy jerarquias, dependiendo
de éstos la toma de decisiones para el bien comun de
una ciudad, un pais o incluso de todo el mundo.

El impacto se refleja en la poca confianza que las
instituciones otorgan a la ciudadania, derivado de la
falta de transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos y sus funciones, la falta de rendicién de
cuentas y la imposicién de castigos a funcionarios y
servidores publicos que han transgredido a la nacién

durante su quehacer gubernamental. Este impacto no
respeta niveles sociales, ni politicos, ni econdmicos,
pero lamentablemente es la poblacién mas vulnerable
la que padece en su dia a dia.




Actualmente se ha intensificado con la llegada de la
contingencia sanitaria, por palabras de la Presidenta
de Transparencia Internacional: “El COVID-19 no es
solo una crisis sanitaria y econémica: es una crisis de
corrupcion. Y de momento no la estamos superando”.?2
Esta declaracion deriva de los resultados obtenidos en
el Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2029,
donde México logré una calificacién de 31 puntos siendo
evaluado en una escala de O (corrupcién elevada) a 100
(sin corrupcion), que lo ubicé en la posicién 124 de 180
paises evaluados.

Desde una perspectiva nacional, de acuerdo con datos
emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a través de su Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 201933 los
costos de la corrupcién en México se incrementaron en
un 64.1% en 2019 con respecto al afio 2017, estimando
un costo de 12,770 millones de pesos equivalentes a
3,822 pesos promedio por persona afectada.

Por otra parte, la Organizacién para la Cooperacidén y
Desarrollo Econémico (OCDE), informa que el dafio
econémico que ocasiona la corrupcién le cuesta a
México entre el 5% y 18% del Producto Interno Bruto.

Asimismo, desde un panorama local, Transparencia
Mexicana a través del Indice Nacional de la Corrupcién
y Buen Gobierno (INCBG)54 posicioné a Baja California
Sur en 2010 como la entidad con menor indice de
corrupcion, es decir, se ubicé en el primer lugar de
32 entidades federativas evaluadas; cabe mencionar
que se logré una mejora de un 53% con respecto a
los resultados emitidos en 2007 donde la entidad se
posiciond en el lugar nimero 17.

En este mismo sentido, la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019, muestra que
el 76.2% de la poblaciéon de 18 anos y mas percibié
que los actos de corrupciéon en el Estado son muy
frecuentes o frecuentes, situando a la corrupcién y al
mal desempeio del gobierno dentro de los principales
problemas que aquejan a la poblacién sudcaliforniana;
pese a este resultado, Baja California Sur se colocé en
el tercer lugar en el pais con la menor tasa de victimas
de actos de corrupcién y la tasa de actos de corrupcién
por cada 100 mil habitantes, disminuyd un -35.5% y un
-46.7%, respectivamente, en relacién con el afio 2017.

52 Transparency International (TI), Corruption Perceptions Index 2020.

53 Datos de la ENCIG 2819 emitida por INEGI; su periodicidad de medicion es
bienal.

54 Transparencia Mexicana (TM), Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen
Gobierno 2010 y 2007.

55 Indicador evaluado por la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP).
56 Estructura de ejes y temas de la PEABCS, 2021.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Por otra parte, con relacién a los niveles de percepciéon
de confianza de la sociedad en instituciones o diferentes
actores, la ENCIG 2019, identifica a los Gobiernos
Estatales como una de las instituciones que menos
inspiran y brindan confianza a los ciudadanos de esta
entidad federativa.

Esta desconfianza ha ido en incremento, el Indice Global
de Impunidad de México 2016 (IGI MX)3° realizado por
la Universidad de las Américas Puebla, posiciona a Baja
California Sur en el lugar 14 de 32 entidades federativas,
que la situa dentro del grupo de las entidades con un
grado de impunidad muy alto.

La tarea de recuperar la confianza se vuelve alin mas
compleja para el Gobierno, ya que actualmente se vive
un periodo de transicién, acomparnado de una serie de
cambios en la politica estatal, lo que lleva tiempo para
que la poblacién logre ver resultados tangibles en su
entorno.

Por ello, es imperante fortalecer las acciones a nivel
estatal para combatir la corrupcién; promover la
rendicion de cuentas en el servicio puUblico; impulsar
una cultura de ética e integridad en todos los niveles
gubernamentales; generar mecanismos que permitan
abatir la impunidad; fortalecer la transparencia e
impulsar a gran escala la participacion ciudadana como
vigilantes permanentes del ejercicio de los recursos
publicos.

La presente administracién tiene un gran reto por
delante, como lo establece el Eje Transversal del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la busqueda de
politicas publicas que estén encaminadas a eliminar la
corrupcién y garantizar la eficiencia de la administracion
publica; este desafio va en funcién del actual Sistema
Estatal Anticorrupcion del estado de Baja California
Sur, a través del cual se buscara impulsar y promover
la Politica Estatal Anticorrupcién de Baja California
Sur (PEABCS), que tiene como temas prioritarios
la prevencién, deteccién, denuncia, investigacién y
sancion de faltas administrativas;¢ la procuracion
e imparticiéon de justicia en hechos de corrupcion; la
profesionalizacién e integridad en el servicio publico,
procesos institucionales, auditoria y fiscalizacién; asi
como, la participacion ciudadanay la corresponsabilidad
e integridad empresarial.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Fortalecer el combate a la corrupcién y la impunidad
en todos sus niveles, a través de la implementacion de
mecanismos que permitan erradicar este fendmeno
en la Administraciéon Publica Estatal, asegurando el
ejercicio de la transparencia, la rendicién de cuentas y
la cultura de la legalidad.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Fortalecer y promover los canales y
medios de denuncias, asi como los mecanismos de
prevencion y sancion de posibles faltas administrativas
y/o actos de corrupcién.

Estrategia 1.1. Erradicar la corrupcién y la impunidad.

Lineas de accion

1.1.1. Establecer y difundir mecanismos efectivos de
denuncia, que permitan a la ciudadania fortalecer la
confianza en las instituciones gubernamentales.

1.1.2. Abatir la corrupcion a partir de las politicas publicas
que implementa el Sistema Estatal Anticorrupcién de
Baja California Sur.

1.1.3. Consolidar la estructura del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Baja California
Sur, a partir de la integracién del Fiscal Anticorrupcion.

1.1.4. Detectar con oportunidad los posibles actos de
corrupciéon mediante la supervisiéon y seguimiento del
patrimonio.

11.5. Ampliar la presencia e intervencién de la
Contraloria General del Estado en las dependencias
y entidades que presenten mayor riesgo de incidir en
actos de corrupcién, atendiendo a la politica de “Mas
territorio, menos escritorio”.

Objetivo 2. Incentivar la participacién de la ciu-
dadania a través del fortalecimiento y accesibilidad a los
Comités Promotores de la Vigilancia y Transparencia en
el ejercicio de recursos y ejecucion de politicas publicas.

Estrategia 2.1. Fortalecer la participacién ciudadana.

Lineas de accion

2.1.1. Vincular los Comités de Participaciéon Ciudadana
con los organismos publicos para el disefio y reo-
rientacion de politicas pulblicas en materia de
fiscalizacion, corrupcién y transparencia.

2.1.2. Promover la participacién ciudadana a través de
los Comités de Contraloria Social.

Objetivo 3. cultivar y desarrollar servidoras y
servidores publicos estatales éticos, honestos y com-
prometidos con los objetivos de las instituciones
gubernamentales.

Estrategia 3.1. Fomentar la cultura de la legalidad.

Lineas de accion

3.1.1. Impulsar y fomentar la cultura de la ética e inte-
gridad en los servidores publicos.

3.1.2. Promover la actuacion de los servidores publicos
orientada a la honestidad, rendicion de cuentas y
transparencia, mediante mecanismos para prevenir y
evitar faltas administrativas y/o hechos de corrupcion.

Objetivo 4. Fortalecer los procesos y mecanismos
de control interno de los érganos de las dependencias y
entes estatales dedicados a esta materia.

Estrategia 4.1. Fortalecer el Control y Fiscalizacién
Gubernamental.

Lineas de accion

41.1. Instrumentar la normatividad de control interno
en las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal.

4.1.2. Garantizar la existencia de Organos Internos de
Control en los entes publicos estatales.

41.3. Fortalecer la participacién de la Contraloria Ge-
neral, como vigilante en los procesos de contrataciones
publicas.

4.1.4. Promover una mayor rendicion de cuentas, a través
del aumento de auditorias preventivas y correctivas al
ejercicio de los recursos publicos.



e Realizar el seguimiento a la instrumentacién de las 40
acciones prioritarias de la Politica Estatal Anticorrupcion
como parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Baja California Sur (SEA BCS).

e Realizar el procedimiento para la eleccién del Fiscal
Anticorrupcion.

e Mejorar la percepcion de la ciudadania hacia los
servidores publicos estatales.

e Mejorar la eficiencia en la atenciéon de quejas y
denuncias.

e Crear los Comités de Etica e Integridad en las de-
pendencias y entidades de la administracién publica
estatal.

¢ Evaluar la implementacion del control interno en las
dependencias y entidades.

e Conformar los Comités de Control y Desempeio
(COCODIS) en las dependencias y entidades de la de la
administracién publica estatal.

« Incrementar el nimero de Organos Internos de Control
instalados en todos los entes publicos aplicables.

e Aumentar el nimero de acciones de seguimiento en la
ejecucioén de programas y proyectos relacionados con el
ejercicio de los recursos publicos.

e Incrementar el nimero de procesos de auditorias
aplicables a los programas de recursos publicos.

e Incrementar las acciones de supervisién y seguimien-
to a la evolucién patrimonial de los servidores publicos.

e Aumentar la participacién en los procesos de con-
trataciones publicas.

e Mejorar la percepcion ciudadana sobre la efectividad
de las politicas publicas en materia de corrupcién y
transparencia.

e Integrar y capacitar a los Comités de Contraloria
Social.

e Mejorar la calidad de los resultados obtenidos en la
vigilancia del ejercicio de los recursos publicos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Porcentaje de prioridades de la Politica Estatal
Anticorrupcién (Comision Ejecutiva de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California Sur, SEA BCS) implementadas.

¢ Entidades que cuentan con Fiscal Anticorrupcion
(Sistema Nacional Anticorrupcién).

¢ Percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcion
(INEGI).

e Confianza en instituciones y actores de la sociedad
(INEGI).

e Porcentaje de Comités de Etica e Integridad de
la administracion publica estatal instalados por la
Contraloria General del Estado.

e Porcentaje de elementos de control interno por de-
pendencia y entidad a través de la Contraloria General
del Estado implementadas.

e Porcentaje de Comités de Control y Desempeio
Institucional de la administraciéon publica estatal
instalados por la Contraloria General del Estado.

e Numero de Organos Internos de Control (OIC'S)
instalados por la Contraloria General del Estado.

e Porcentaje de seguimientos y acciones realizados por
la Contraloria General del Estado.

e Porcentaje de auditorias preventivas y correctivas
ejecutadas en tiempo y forma por la Contraloria General
del Estado.

e Porcentaje de supervisiones a la evolucién patrimonial
por la Contraloria General del Estado realizadas.

¢ Porcentaje de asistencia a concursos de adquisiciones,
obra publica y servicios por parte de la Contraloria
General del Estado.

e Tasa de Incidencia y Tasa de Prevalencia (INEGI).

e Porcentaje de Comités de Contraloria Social instala-
dos por la Contraloria General del Estado.

e Porcentaje de obras, programas y acciones fiscaliza-
das por la Contraloria General del Estado realizadas.
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